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■人口の推移（人）
平成22年までは国勢調査、32年以降は国立社会保障・人口問
題研究所の推計（平成25年３月）
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行財政改革

　

市
の
人
口
は
、
平
成
22
年
か
ら
32
年
ま

で
の
10
年
間
で
約
２
８
０
０
人
の
減
少
が

見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。年
齢
別
で
見
る
と
、

生
産
活
動
の
中
核
と
な
る
15
〜
64
歳
が
約

６
４
０
０
人
減
少
し
、
65
歳
以
上
は
５
６

０
０
人
増
加
す
る
見
込
み
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
人
口
減
少
と
少
子
高
齢
化

が
進
ん
で
い
く
と
、
税
収
の
減
少
と
社
会

保
障
に
か
か
る
費
用
の
増
加
が
予
想
さ
れ

ま
す
。

　

市
が
、
将
来
に
わ
た
っ
て
必
要
な
サ
ー

ビ
ス
を
安
定
的
に
提
供
し
続
け
る
た
め
に

は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
無
駄
を
省
く
と
と

も
に
、
収
入
を
増
や
す
た
め
の
工
夫
を
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
よ
り
効
果
的
で
効
率
的
な
行
政

運
営
の
た
め
、
市
役
所
の
体
制
づ
く
り
や

市
民
・
民
間
事
業
者
と
の
連
携
強
化
も
必

要
で
す
。

　

市
の
現
状
と
課
題
を
ふ
ま
え
、
３
つ
の

基
本
目
標
と
15
の
改
革
項
目
、
具
体
的
な

方
策
と
し
て
48
の
実
施
項
目
を
定
め
て
い

ま
す
。
計
画
期
間
は
、
第
５
次
総
合
計
画

が
終
了
す
る
平
成
32
年
度
に
合
わ
せ
、
６

年
間
と
し
て
い
ま
す
。

〈
主
な
取
り
組
み
〉

■
学
校
給
食
費
の
公
会
計
化

　

会
計
処
理
の
透
明
性
や
保
護
者
の
利
便

性
の
向
上
、負
担
の
公
平
性
な
ど
の
た
め
、

学
校
ご
と
に
管
理
す
る
私
会
計
か
ら
、
市

が
管
理
す
る
公
会
計
に
移
行
し
ま
し
た
。

■
寄
附
金
制
度
の
構
築

　

市
の
特
産
品
や
実
際
に
ま
ち
を
訪
れ
て

も
ら
え
る
よ
う
な
商
品
を
、
ふ
る
さ
と
納

税
返
礼
品
に
設
定
し
ま
し
た
。

〈
主
な
取
り
組
み
〉

■
公
正
な
評
価
の
実
現

　

職
員
の
人
材
育
成
や
人
事
管
理
に
活
用

す
る
た
め
、
能
力
評
価
と
業
績
評
価
の
２

つ
の
視
点
で
の
人
事
評
価
制
度
を
導
入
し

ま
し
た
。

■
市
民
満
足
度
・
優
先
度
・
実
感
度
調
査

の
実
施

　

総
合
計
画
や
政
策
評
価
へ
の
活
用
を
目

的
と
し
て
、
市
民
満
足
度
な
ど
の
意
識
調

査
を
定
期
的
に
実
施
し
ま
す
。

〈
主
な
取
り
組
み
〉

■
新
た
な
市
民
参
加
手
法
の
実
施

　

市
政
へ
の
参
加
機
会
が
な
か
っ
た
市
民

に
参
加
の
場
を
つ
く
る
た
め
、
無
作
為
抽

出
に
よ
り
委
員
を
選
ん
だ
市
民
会
議
を
開

催
し
ま
し
た
。

■
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

　

市
が
直
営
で
管
理
を
し
て
い
る
広
葉
交

流
セ
ン
タ
ー
や
北
広
島
霊
園
に
、
民
間
事

業
者
な
ど
に
よ
る
指
定
管
理
者
制
度
の
導

入
を
進
め
ま
す
。

　

市
を
取
り
巻
く
状
況
の
変
化
に
対
応
し

実
効
性
の
あ
る
計
画
と
す
る
た
め
、
計
画

期
間
の
中
間
年
と
な
る
今
年
度
に
計
画
の

見
直
し
を
行
い
、
さ
ら
な
る
改
革
を
推
進

し
て
い
き
ま
す
。

行
財
政
改
革
大
綱
・
実
行
計
画

実
効
性
の
あ
る
改
革
に
向
け
て

基
本
目
標
１

基
本
目
標
３

基
本
目
標
２

持
続
可
能
な
財
政
運
営
の
推
進

機
能
的
な
行
政
運
営
の
推
進

市
民
協
働
・
官
民
連
携
の
推
進
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